
	تقرير إداري إلى المجلس
	بند 6-7أ من جدول الأعمال 

	
	

	عقد ملعب المغامرات في كنسينغتون: الرقم 3545
	مجلس المدينة

	
	

	مقدمه:  أليسون دونكان، مديرة الخدمات المجتمعية 
	31 مايو/أيار 2016


الغرض والحيثيات 
1. الغرض من هذا التقرير هو منح مؤسسة فيني عقد لإدارة وتشغيل ملعب المغامرات في كنسينغتون (KAP) لمدة عام واحد مع احتمال التمديد لمدة عامين اعتمادا على التفاوض بشأن القضايا النهائية.  
2. بتاريخ 26 أكتوبر/تشرين أول 2015، قامت مؤسسة فيني القائمة حينها بتشغيل ملعب المغامرات في كنسينغتون بموجب عقد إيجار من مجلس المدينة بإبلاغ مسؤولي المجلس بأن طريقة تمويل التشغيل والخدمات الحالية لم تكن مجدية على المدى الطويل بسبب عدم قدرة المؤسسة على تحصيل تمويل إضافي بالرغم من حصولها على وضع جهة تبرعات معفية من الضرائب.
3. فقرر المجلس زيادة التمويل الممنوح للملعب إلى 300 ألف دولار سنويا (بالإضافة إلى مؤشر سعر الاستهلاك) لفترة ثلاثة سنوات والدعوة للمناقصة على الخدمة. وتم إبلاغ مؤسسة فيني بهذا القرار يوم 16 ديسمبر/كانون أول 2015 وتوفير المبلغ الإضافي البالغ 63 ألف دولار لتغطية الفترة بين يناير/ كانون ثان ويونيو/حزيران 2016. يعرض الملحق 2 مخططا زمنيا لتشغيل ملعب المغامرات في كنسينغتون وتمويله منذ سحب تمويل الحكومة الأسترالية منه في 2014.
4. تم الإعلان عن المناقصة في 6 فبراير/شباط وغلق باب التقديم في 11 مارس/أذار 2016، ومن ثم تقييم عطاءات المناقصة وفقا للمعايير وأجريت مقابلات مع مقدمي العطاءات في وجود مستشار الاستقامة القائم بالرقابة على العملية.  وقام مجلس المدينة بمنح العقد لمجلس إنقاذ الطفولة الأسترالي (STCA) في أبريل/نيسان 2016.  
5. في 18 مايو/أيار 2016 قام STCA بإبلاغ مجلس المدينة برغبته في الانسحاب من الترتيبات بسبب عدم وجود الدعم الكافي من المجتمع المحلي لتوليه الخدمة بصفته وكالة تنمية المجتمع. وأبدت الإدارة موافقتها على الانسحاب احتراما منها لتاريخ STCA الحافل بإدارة برامج مخصصة للأطفال واعتماد قرار انسحابها على مصلحة الأهالي العليا لا غير. 
القضايا الرئيسية
6. على ضوء انسحاب STCA اجتمع المسؤولون في مجلس المدينة بأعضاء مجلس إدارة مؤسسة فيني الذين أكدوا على التزامهم بعرضهم في المناقصة. كان هناك عطاءان ممتثلتان للمناقصة، ولدى انسحاب أحدهما يسير مجلس المدينة قدما على أساس أن مقدم العطاء المتبقي يفترض أن يحصل على التفضيل.  
7. عند تقييم عطاء مؤسسة فيني بدت بوضوح الحاجة إلى نموذج تشغيل وخدمات أكثر متانة واستدامة مما هو عليه، وهي قضايا اقر مجلس إدارة مؤسسة فيني بوجودها وشرع في التفاوض مع كوهيلث وهب خدمة الصحة المجتمعية في مدينة ملبورن، إلا أنه لم يصل معها بعد إلى اتفاقية رسمية.  كما هناك الحاجة أيضا إلى الامتثال بالتأمين اللازم وبالتوقعات المتزايدة فيما يتعلق بإدارة سلامة الأطفال وخاصة على ضوء معايير حكومة الولاية لسلامة الطفل والتشريعات ذات الصلة بها.  
8. وبصرف النظر عن عملية المناقصة فهناك قضايا أخرى تم تحديدها منها الجدوى المالية لمؤسسة فيني على المدى الطويل واعتمادها الكبير نقديا على مجلس المدينة بالإضافة إلى التحديات التي تمثلها الحوكمة الرشيدة لمجلس إدارة المؤسسة. 
وبالنظر إلى القضايا المذكورة أعلاه وضرورة التحسين الملحة، فإن الإدارة تعتقد بأن عقد أقصر لفترة عام واحد من شأنه منح مؤسسة فيني الفرصة والدافع لمعالجة القضايا التي قام كل من المؤسسة ومسؤولي المجلس بتحديدها. هذا وتقر الإدارة باحتمال حاجة مجلس إدارة مؤسسة فيني إلى الدعم المستمر لمعالجة كل من المجالات الواردة أعلاه وإلى احتمال أن يضطر مجلس المدينة إلى توفير موارد إضافية مرهونة بموافقة مجلس المدينة في وقت لاحق.
وكجزء من هذا الدعم تقترح الإدارة تعيين مدافع مستقل عن المصلحة العليا على حساب مجلس المدينة كي يعاون كل من إدارة مجلس المدينة ومؤسسة فيني على دعم النقاش الهادف وضمان كون الخطوات المتخذة في المستقبل بالنسبة للخدمة تتوافق ومصلحة الأطفال الذين يستفيدون من ملعب المغامرات في كنسينغتون.
9. كما وتنوي الإدارة العمل بشكل وثيق مع مجلس إدارة مؤسسة فيني لضمان وضع إجراءات بحلول ديسمبر/كانون أول 2016 تبين بوضوح الإمكانيات والالتزامات بتوقعات مجلس المدينة وللنواتج والتدابير المذكورة في المناقصة بالإضافة إلى وجود تواصل منتظم مع القاعدة الاجتماعية الأوسع في كينسينغتون فيما يتعلق بالإنجازات والتحديات التي تواجه تشغيل الخدمة بمجرد حدوثها. 
10. في فبراير/شباط 2017 سيتم تقديم تقرير إلى مجلس المدينة حول تشغيل ملعب المغامرات في كنسينغتون وإدارته سيتضمن استبيانا لأهالي كينغستون، ستمد نتائجه مجلس المدينة بأساس يحدد عليه وجود تحسين كاف من عدمه يبرر التمديد المقترح للعقد لفترة العامين. 
توصيات الإدارة
11. بأن يقوم مجلس المدينة بالتالي:
11.1 يمنح مؤسسة فيني العقد رقم 3545 لإدارة وتشغيل ملعب المغامرات في كنسينغتون (KAP) لمدة عام واحد يبدأ في 1 يوليو/تموز 2016 مع احتمال التمديد لمدة عامين اعتمادا على التفاوض بشأن القضايا النهائية.  
11.2 يقيد تقديم الإدارة لتقرير إلى مجلس المدينة في فبراير/شباط 2017 بشأن وضع التحسينات الطارئة على الحكومة ونموذج التشغيل والجدوى المالية طويلة المدى في مؤسسة فيني.

ملحق تسنيد 
‫قانوني 
1. بموجب الفقرة 186 من قانون الحكومات المحلية لعام 1989، فإنه قبل أن يصير أي مجلس بلدي طرفا في عقد شراء سلع أو خدمات يبلغ سعرها 150 ألف دولار أو أكثر (تمت زيادة المستويات بقرار المجلس المجتمع يوم 7 أغسطس/آب 2008)، فإنه ينبغي على ذلك المجلس إصدار إعلان معمم عن الغرض من العقد وطرح المناقصة على الأشخاص الراغبين في استيفاء شروط العقد.
المالية 
2.       تعيين مؤسسة فيني يكلف مجلس المدينة مبلغ 300 ألف دولار على فترة 12 شهر تبدأ في 1 يوليو/تموز 2016.  
3.       تكلفة صيانة المرفق متضمن فعلا في عقد صيانة المباني الذي تقوم على إدارته خدمات العقارات.
4.       يجوز أن يتكلف مجلس المدينة مبالغا إضافية بسبب تعيين مدافع مستقل عن المصلحة العليا وغيره من وسائل دعم مجلس الإدارة. وسيتم تسديد هذه من خلال المسودة المتواجدة لميزانية 2016-2017 أو من خلال طلبات للحصول على تمويل إضافي من المجلس، حسب الاقتضاء.
تضارب المصالح 
5. لم يقم أي من موظفي مجلس المدينة أو غيرهم ممن تم تعيينهم في ظل عقد، من المشاركين في النصح بشأن هذا التقرير أو تجهيزه، بالإفصاح عن أي مصلحة مباشرة أو غير مباشرة فيما يتعلق بفحوى هذا التقرير.
التشاور مع ذوي العلاقة
6. بعد انسحاب STCA قامت إدارة مجلس المدينة بالاجتماع بأعضاء مجلس إدارة مؤسسة فيني وتطرق الاجتماع إلى عدد من القضايا الأخرى، يتعلق بعضها بالحوكمة. وسوف تتم معالجة هذه القضايا مع مجلس إدارة فيني بعد منحهم العقد.
7. وبسبب انسحاب STCA في 18 مايو/أيار 2016، وانتهاء منحة التمويل الحالية المقدمة لمؤسسة فيني يوم 30 يونيو/حزيران 2016 لم تسنح الفرصة لإجراء التشاور مع الأهالي قبل تحضير هذا التقرير،
8. ولكن سيتم إجراء التشاور معهم في نوفمبر/تشرين ثان 2016 كجزء من مراجعة الإدارة وتقديم الخدمات من طرف مؤسسة فيني.  
العلاقة بسياسات مجلس المدينة 
9. 
تقع النشاطات التي تقدمها مؤسسة فيني حاليا ضمن استراتيجية ملبورن للجميع 2014 - 2017. 
الاستدامة البيئية
10. 
من المتوقع عند كتابة هذا التقرير بأن المستوى الرفيع من استراتيجية الاستدامة البيئية الذي تحافظ عليه مؤسسة فيني بالتعاون مع مجلس مدينة ملبورن ستستمر ويتم دمجها في النشاطات المستقبلية.  
الملحق 1
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